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dle seznamu

Vase znacka: Nase znacka: Vyfizuje: V Praze dne: 07. 05. 2025

VZ1-S/PRAV/2025 J. Sosnarova
tel.: 235 094 054
jsosnarova@sneo.cz

Vysvétleni, doplnéni, zména zadavaci dokumentace k vefejné zakazce €. VZ/1/2025/S - ,,Dostavba
sportovné-rekreaéniho arealu Petynka, Oteviend 1072/4, Praha 6“ (DI & 4)

V souladu s ustanovenim § 98 a 99 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v platném
znéni (dale jen ,ZZVZ"“), Vam zadavatel podava nize uvedené informace.

CAST J
(29. 04. 2025)
Dotaz¢. 1
v ndvaznosti na Vase vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 1 ze dne 24. 4. 2025 k vefejné zakazce
,Dostavba sportovné-rekreacniho arealu Petynka” si dovolujeme pozddat o doplnéni a radné
odlvodnéni rozhodnuti ohledné (ne)dostatecného vysvétleni prodlouzeni lhity pro podani Zadosti
o0 ucast.
Dodavatel nejprve pro prehlednost shrne povinnosti zadavatele v kontextu reSeného vysvétleni zadavaci
dokumentace ¢. 1 (VZD ¢. 1):
1. Povinnost stanovit pfiméfenou lhitu v uzsim fizeni (§ 59 ZZVZ, § 6 ZZVZ)
Podle § 59 odst. 1 ZZVZ je zadavatel povinen stanovit lh(tu pro podani Zadosti o Ucast nejméné 30 dnl
od zahajeni uzsiho fizeni. Nad rdmec této minimalni Ih(ty je vSak zadavatel povinen zohlednit sloZitost
arozsah verejné zakdzky i pozadovanych dokladd, coZ vyplyva z obecné zdsady primérenosti,
transparentnosti a rovného zachazeni dle § 6 ZZVZ. Pokud jsou poZadovany mimoradné narocné podklady
(napf. technické listy, certifikaty, vzorky a doklady prokazujici shodu vyrobkd jiz v rdmci Zadosti o Ucast),
musi byt Ih(ita nastavena tak, aby dodavatelé méli redlnou moznost kvalitné Zadost pfipravit.
2. Povinnost prodlouzit Ihatu pfi prodlevach s vysvétlenim zadavaci dokumentace (§ 98 odst. 4 ZZVZ)
Dle § 98 odst. 3 a 4 ZZVZ je zadavatel povinen poskytnout (resp. zverejnit) vysvétleni zadavaci
dokumentace do 3 pracovnich dnd od doruceni Zadosti. Pokud tuto Ih(tu prekroci, je podle § 98 odst. 4
ZZVZ povinen prodlouzit IhGtu pro podani Zadosti o Ucast o kazdy den prodleni, tedy o tolik dnd, o kolik
prekrocil zakonnou tfidenni Ih(itu. Tato povinnost je kogentni a zadavatel se od ni nemUzZe odchylit. Cilem
je, aby dodavatelé méli vidy dostatecny ¢as na zohlednéni dodatecné poskytnutych informaci pfi pfipraveé
zadosti o ucast. Dodavatel ma v tomto pfipadé za to, Ze tato povinnost zadavatele nebyla v kontextu
feceného dotazu naplnéna a zadavatel se k tvrzenim v daném VZD €. 1 transparentné nevyjadfil.
3. Povinnost zohlednit objektivni okolnosti a realné moznosti dodavatelt (§ 6 ZZVZ)
V daném pripadé pozadavky zaddvaci dokumentace objektivné vyZzaduji delsi ¢as na zpracovani zadosti
o ucast, nebot:
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Dodavatelé nemohli zadit s pfipravou v pozZadovaném rozsahu pred zvefejnénim zadavaci
dokumentace, protozZe konkrétni a zavazné pozadavky na kvalifikaci a technické podminky byly
znamy aZ po jejim zverejnéni.
Pozadované doklady (technické listy, certifikaty, vzorky) ¢asto nelze ziskat obratem; jejich ziskani
vyzaduje komunikaci s vyrobci, zajisténi logistiky a dalSi administrativni Ukony.
Samotné doruceni fyzickych vzorkd je ¢asové i organizacné narocné.
Zadavatel je povinen nastavit IhGtu tak, aby reflektovala skute¢né moznosti dodavatelll a neomezovala
hospodarskou soutéz (§ 6 ZZVZ).
4. Povinnost zajistit nediskriminacni pfistup a podporu hospodaiské soutéze (§ 6 ZZVZ)
Podle § 6 ZZVZ je zadavatel povinen dodrZovat zdsady transparentnosti, rovného zachdazeni a zdkazu
diskriminace. Stanoveni nepfimérené kratké IhGty miaZe vést k omezeni hospodaiské soutéie, nebot ne
vsichni potencialni dodavatelé budou schopni vcas a kvalitné podat Zadost o tcast, coZ je v rozporu s
vy$e uvedenymi zdsadami i rozhodovaci praxi UOHS (napt. S0109/2019/VZ).
5. Povinnost fadného a konkrétniho odtivodnéni postupu
Zadavatel je povinen své rozhodnuti o (ne)prodlouzeni |hity konkrétné a prezkoumatelné odavodnit,
zejména v pripadech, kdy jsou na ucastniky kladeny nadstandardni nebo mimoradné narocné
pozadavky na kvalifikaci. Judikatura UOHS (napf. rozhodnuti $0325/2018/VZ, S0152/2021/VZ) i spravnich
soudud (napf. rozsudek KS v Brné €. j. 62 Af 64/2011-136) opakované zdlraznuje, ze pfimérenost lhat je
tfeba posuzovat individudlné s ohledem na konkrétni okolnosti vefejné zakdzky a zZe zadavatel musi byt
schopen své rozhodnuti vécné a transparentné od(vodnit.

Déle upozorniujeme, zZe zadavatel v pribéhu zadavaciho fizeni provedl zmény kvalifika¢nich pozadavki
a obecné zasahl do zadavaci dokumentace, a to zejména upresnénim a zpfisnénim podminek technické
kvalifikace (napfiklad doplnénim pozadavku na minimalni finan¢ni objem referencni stavby ¢i pfidanim
dalSich specifikaci k rozsahu rekonstrukce bazénového télesa). Zadavatel rovnéz zverejnil dodatky
technické dokumentace a soupisd praci. Tyto zasahy vyznamné ovliviiuji okruh potencidlnich
dodavatell a jejich pfipravu Zadosti o uUcast. Presto vSak zadavatel nereflektoval tuto skutecnost
odpovidajicim prodlouZenim lhity pro podani Zadosti o ucast ani neposkytl srozumitelné
odlivodnéni, jakym zplsobem byly zmény a doplnéni zadavaci dokumentace pfi stanoveni lhity
zohlednény. Takovy postup je v rozporu s pozadavky na transparentnost, predvidatelnost a rovné
zachazeni dle § 6 ZZVZ a také s § 99 odst. 2 ZZVZ a m(ize sméfovat k omezeni pfistupu dodavatell
k verejné zakazce.

V souvislosti tak Zddame zadavatele:

e O podrobné a konkrétni odtvodnéni, jak byly pfi stanoveni (resp. pouze mirném prodlouZeni)
Ihdty pro podani zadosti o Ucast zohlednény vSechny vySe uvedené pravni pozadavky, zejména
zasady dle § 6 ZZVZ, povinnost prodlouzit Ihdtu dle § 99 odst. 2 ZZVZ a povinnost reflektovat
objektivni moZnosti dodavatelU.

e O sdéleni, zda zadavatel zvaZoval prodlouZeni lhity v rozsahu odpovidajicim skutecné
slozitosti a rozsahu pozadovanych podklad(, a pokud ne, z jakych divodu tak neucinil. Zaroven
o transparentni vyjadieni zda postupoval v souladu s § 98 odst. 4 ZZVZ a vyporadal dotazy
dodavatele vcas.

e O poskytnuti konkrétnich divodu, pro¢ nebylo pFistoupeno k prodlouzeni lhiity v rozsahu
odpovidajicim redlné narocnosti poZadavk( zadavaci dokumentace, vcéetné odkazu na
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konkrétni ustanoveni ZZVZ a relevantni judikaturu, kterd by rozhodnuti zadavatele
podporovala.

e Prodlouzeni lhaty: Vzhledem k vyse uvedenému, zejména k rozsahu pozadovanych doklad(
(technické listy, certifikaty, vzorky, doklady o shodé vyrobkl) a zménam v zadavaci
dokumentaci, resp. v kvalifikacnich podminkach, timto vyslovné Zzadame o prodlouzeni lhlty
pro podani zadosti o Uc¢ast o dobu pfimérenou skute¢né narocnosti a sloZitosti pfipravy Zadosti.
Podle osvédcené praxe a principu proporcionality by prodlouzeni mélo odpovidat rozsahu a
zavaznosti zmén a pozadavkd.

Zavérem upozornujeme na skutecnost, Ze poZadavek na predloZeni vzorkd, technickych listd,
certifikati a obdobnych dokladu jiZ ve fazi Zadosti o Ucast je nejen zcela nestandardni, ale v kombinaci
s kratkou Ihdtou pro jejich doloZeni mlzZou predstavovat nepfimérené omezeni hospodarské soutéze
a_diskriminaci dodavatell v rozporu se zasadou pfimérenosti a zdkazu diskriminace dle § 6 ZZVZ.
Rozhodovaci praxe Ufadu opakované konstatuje, e pozadavek na predlozeni vzorku & obdobného
podkladu nesmi byt stanoven zplsobem, ktery by bezdivodné a neprimérfené omezoval okruh
potencidlnich dodavatell nebo Cinil zaddvaci fizeni prakticky nesoutézitelnym.

Podle ustdlené rozhodovaci praxe Ufadu (napf. rozhodnuti UOHS S0665/2024/VZ, resp. shrnuti
v rozhodnuti R0134/2021 a zejména v rozhodnuti UOHS-50058/2019/VZ a rozsudku KS v Brné sp. zn. 62
Ca 15/2009) plati, 7e poZzadavek na predloZeni vzorku ¢i obdobného podkladu nesmi byt stanoven
zplUsobem, ktery by bezdlvodné a nepfimérené omezoval okruh potencialnich dodavateld nebo Cinil
zaddvaci fizeni prakticky nesoutézitelnym. Ufad opakované konstatoval, 7e zadavatel nesmi nastavit
zadavaci podminky tak, aby fakticky vylu¢ovaly ucast vétsiny dodavateld, napfriklad tim, Ze pozadavek
na vzorek nebo obdobny doklad Ize v dané |h(ité redlné splnit pouze omezeny pocet subjektd na trhu.
Podobné v rozhodnuti S0457/2018/VZ Ufad Fesil situaci, kdy ani prodlouzena IhGta nebyla vzhledem
k objektivnim moznostem dodavatell k predlozeni vzork(i dostatecna, a konstatoval, Ze zadavatel musi
brat v ivahu realnou dostupnost a ¢asovou narocnost zajisténi téchto podkladu.

Zadavaci dokumentace poZaduje nejen predloZeni vzork(, ale také technickych listl, certifikatd,
dokladd o shodé vyrobkl a dalSich specifikaci jiz ve fazi zddosti o ucast. Vzhledem ke specifikim
bazénové technologie, kterd zahrnuje napfiklad nerezové bazénové vany, sofistikované systémy Upravy
vody, pohyblivé dno, energeticky usporné technologie ¢i dalsi inovativni, je zajisténi téchto podklad(
casové, technicky i financné mimoradné narocné. Pozadavek na predlozeni téchto podklad(i v této rané
fazi fizeni je nejen nestandardni a znacné administrativné i financné zatéZujici, ale v praxi znamena,
ze dodavatelé jsou nuceni jiz nyni uzavirat smluvni vztahy s vyrobci ¢i dodavateli material( a zavazovat
se k pouziti konkrétnich feseni, aniz by méli jistotu, Ze budou v zaddvacim fizeni Uspésni. Takovy postup
vede k ,predzasmluvnéni” budoucich subdodavatell i zavazek ke konkrétnim materialiim, cozZ je
nehospoddrné a v rozporu se zdsadou pfimérenosti a hospodarnosti (§ 6 ZZVZ).

S ohledem na vySe uvedené zadame, aby v pripadé, Ze Ihita pro poddani Zadosti o ucast nebude
adekvatné a primérené prodlouZena, byly poZadavky na predloZeni vzorkl, technickych list(,
certifikdtl a obdobnych dokladli presunuty do pozdéjsi faze zadavaciho fizeni - tedy bud do faze
podani nabidek, nebo az na vybraného dodavatele pred uzavienim smlouvy. Tento postup je
v souladu s principem primérenosti, podporou hospodarské soutéze a rozhodovaci praxi Ufadu, ktera
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zdlraznuje, Ze zadavatel nesmi nastavit podminky fizeni tak, aby fakticky vylucovaly ucast vétsSiny
dodavateld.

Odpovéd

Zadavatel k obdrZené Zadosti o vysvétleni zaddvaci dokumentace opétovné uvadi, Ze smyslem institutu
vysvétleni zadadvaci dokumentace dle ustanoveni § 98 ZZVZ je vyjasniovat ¢i objasfovat zadavaci
podminky verejné zakdazky, nikoliv to, aby zadavatel vysvétloval své motivace a dlvody, které jej
ke stanoveni té ¢i oné zadavaci podminky vedly. Jinak (a velmi zjednodus$ené) feceno institut vysvétleni
zaddvaci dokumentace primarné slouzi k odpovédim na otdzky typu ,jak” nikoliv na otazky typu ,,pro¢”
a uZ vabec neslouZi ke vznaseni pozadavk( na zménu jinak jasnych a urcitych zaddvacich podminek
(v€etné obchodnich) verejné zakdazky.

Shora uvedené zavéry jednoznaéné vyplyvaji z rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéZe, ktery napf. ve svém rozhodnuti € j. UOHS-S0444/2020/VZ-07286/2021/500/Alv ze dne
17.05.2021 vyloZil smysl a Gcel institutu vysvétleni zaddvaci dokumentace takto: Ufad uvddi,
Ze zadavatel je sice povinen v souladu s § 98 odst. 3 zdkona podat vysvétleni zaddvaci dokumentace,
nicméné tato povinnost zadavatele neznamend, Ze by musel dodavateliim objasriovat, z jakého
konkrétniho divodu stanovil ten ¢i onen poZadavek. Takovd povinnost zadavateli ze zédkona nevyplyvad.
Ucelem a cilem institutu vysvétleni zaddvaci dokumentace je, aby dodavatelé byli schopni podat
nabidky, jeZ odpovidaji poZadavkim zadavatele a jsou vzdjemné porovnatelné. Zjednodusené receno,
aby dodavatel védél, jaké plnéni zadavatel pfesné poZaduje a byl schopen ho nacenit. Pro pfipravu
a poddni nabidky neni nijak smérodatné, jestli zadavatel konkrétné specifikoval, z jakych informaci
vychdzel pfi vymezeni zaddvacich podminek, nebot tato skutecnost neni pfi sestavovdni a podani
nabidky nezbytnd. ..... Jak vsak uved! Urad ji? vyse, smyslem a tcelem vysvétleni zaddvaci dokumentace
neni dodavatelum objasriovat myslenkové pochody a postup zadavatele, ale pouze objasnéni
zaddvacich podminek do té miry, aby byli dodavatelé schopni podat vzdjemné porovnatelné nabidky
splnujici vSechny poZadavky zadavatele, ..... Je tfeba zdiraznit, Ze skutecnost, Ze zadavatel nevyhovi
pozadovanym zméndm a setrvd na svych poZadavcich, niceho nesvédci o nejasnosti a nedostatecnosti
poskytnutého vysvétleni zaddvaci dokumentace.

Promitne-li zadavatel znéni obdriené Zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace do vyse uvedenych
zavérl rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe, tak nutné musi konstatovat,
Ze zadavatel je Zadan nikoliv o vysvétleni zaddvaci dokumentace, nybrz ke sdéleni své motivace
a dlivod(, které jej ke stanoveni té ¢i oné zadavaci podminky vedly. K takovému ucelu, jak jiz bylo
uvedeno vyse, institut vysvétleni zaddvaci dokumentace dle ustanoveni § 98 ZZVZ neslouzi a zadavatel
tudiz na predmétné pozadavky tazatele nebude v rdmci tohoto vysvétleni zadavaci dokumentace blize
reagovat. Zadavatel k tomu doddva, 7e dodavatelem vy$e uvadénd rozhodovaci praxe UOHS
a spravnich soudul tykajici se povinnosti fadného a konkrétniho odlvodnéni postupu zadavatele
je z téchto dlivod(l nepfiléhava, nebot tato tyka oblasti vyporadani namitek dle ustanoveni § 241 ZZVZ,
nikoli vysvétleni zadavaci dokumentace dle ustanoveni § 98 ZZVZ.
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Nad radmec vySe uvedeného zadavatel nicméné alespon v obecné roviné uvadi nasledujici:

1. PoZadavky na predlozZeni technickych listl ¢i jinych osvédceni nebo certifikatt, vzorkd a dokladd
prokazujicich shodu stanovené v ¢l. IV. odst. 4 pism. c) aZ e) zadavaci dokumentace byly
stanoveny v souladu s ustanovenim § 79 odst. 2 pism. k) a |) ZZVZ.

2. Zadavatel prostfednictvim verejné zakdzky hledd odborné zpulsobilé dodavatele, profesionaly
v daném oboru, kteti maji s vystavbou plaveckych bazén( zkusenosti. Takto je koncipovana cela
zaddavaci dokumentace, pficemz zadavatel v tomto zdkladnim poZadavku nespatfuje Zadnou
diskriminaci ¢i jakékoli poruseni zakladnich zdsad ZZVZ. Projektova dokumentace neobsahuje,
s jedinou vyjimkou - k tomu viz ddle, Zadné specifické, sofistikované i inovativni prvky, které by
mély byt odborné zpUsobilym dodavateldm neznamé ¢i obtizné zajistitelné. Naopak,
dle stanoviska autora projektové dokumentace se jedna o zcela bézny plavecky bazén, pro néjz
naprosta vétsina pozadavkd vyplyva z existujicich platnych norem, pfi¢emz odborné zpUsobilym
dodavatelim majicim jiz s vystavbou plaveckych bazénl zkuSenosti, jsou jisté tyto znamy
a nepredstavuji zasadni problém. Jedinou vyjimku predstavujici specificky inovativni prvek je tak
pouze pozadavek na pohyblivé dno, tento pozadavek vSak zadavatel avizoval jiz v predbézném
oznameni uverejnéném dne 07. 02. 2025 ve Véstniku verejnych zakazek, kde vyslovné uvedl,
Ze predmétem pripravované verejné zakazky bude: ,Dostavba sportovné-rekreacniho aredlu
Petynka, Praha 6, zahrnujici stavbu nového krytého bazénu dlouhého 25 metri a hloubkou 2,3 m,
s 10 drahami, z ¢ehoZ 3 drdhy budou s pohyblivym dnem s proménlivou hloubkou. Bazén bude
plnit standardy stanovené pro novou sportovni infrastrukturu Ndrodni sportovni agenturou
a bude splriovat normy pro mezindrodni soutéze.”

3. Lhatu pro podani Zadosti o ucast zadavatel stanovil s prihlédnutim k vySe uvedenému, pricemz
je presvédcéen, Ze tato je stanovena v souladu se ZZVZ. Zadavatel se neztotoZriuje s ndzorem
dodavatele, Ze by zvoleny postup nutné vyZzadoval ,pfedzasmluvnéni“ budoucich subdodavateld,
ani Ze by snad Cinil zadavaci tizeni prakticky nesoutézitelnym. Zadavatel opakuje, Ze pro
dodavatele majici zkuSenosti s vystavbou plaveckych bazénl predstavuji polozky poZzadované
v stanovené dle ¢l. IV. odst. 4 pism. c) aZ e) zadavaci dokumentace standardni prvky vyuZivané
pfi vystavbé plaveckych bazénl a k jedinému specifickému prvku, pohyblivému dnu, poskytnul
zadavatel zakladni informace (délka, hloubka, pocet drah) s predstihem v rdmci prfedbézného
oznameni.

’

4. Zadavatel navic stanovenou |hitu pro podani Zadosti o Ucast vyznamné prodlouZil v souvislosti
s vysvétlenim zadavaci dokumentace ¢. 1 ze dne 24. 04. 2025, kdyZz se rozhodl zohlednit
skutecnost, Ze v konkrétnim pfipadé zahrnovala stanovend |h(ita nékolik statnich svatka.

5. Prodlouzeni Ih(ty pro podani zadosti o Ucast provedené v ramci vysvétleni zadavaci dokumentace
¢. 1 ze dne 24. 04. 2025, bylo natolik vyznamné, Ze v sobé zahrnovalo vedle vyse uvedeného
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Bydlime tady s Vami
a pracujeme pro Vas.

zohlednéni statnich svatkd i primérené prodlouZeni odpovidajici provedenému doplnéni a zmény
zaddavaci dokumentace dle ustanoveni § 99 odst. 2 ZZVZ. Zadavatel soucasné vyslovné uved|,
Ze v tomto prodlouZeni je zahrnuto i prodlouZeni dle ustanoveni § 98 odst. 4 ZZVZ, podle kterého

7 v s

byl zadavatel povinen prodlouzit IhGtu pro podani zadosti o Ucast o jeden pracovni den.
Zadavatel shora uvedené shrnuje, Ze pozadavky na predlozeni technickych listl ¢i jinych osvédceni
nebo certifikatd, vzorkl a doklad(i prokazujicich shodu stanovené v ¢l. IV. odst. 4 pism. c) aZ e) zaddvaci
dokumentace jsou stanoveny v souladu se ZZVZ a vychazeji z opravnénych potreb verejné zakazky,
Ihtta pro podani Zadosti o Ucast byla stanovena s prihlédnutim k charakteru poZzadovanych dokladd
a vzorkl, které pro odborné zplsobilé dodavatele disponujici zkuSenosti s vystavbou plaveckych
bazénl predstavuji béZnou soucast plnéni a ve vztahu k jediné specifi¢téjsi ¢asti, pohyblivému dnu, byly
zakladni informace poskytnuty s dostateénym predstihem. Zaddvaci podminky tak v Zddném pfripadé
bezdlvodné a nepfimérené neomezuji okruh potencidlnich dodavatelll a nejsou nastaveny tak,

.r

ze fakticky vyluc€uji ucast vétsiny dodavateld, coz dle presvédceni zadavatele ukaze soutéz samotna.

Zadavatel vzhledem k prodleni s poskytnutim vysvétleni zaddvaci dokumentace prodluzuje v souladu

s v 7 ’

s ustanovenim § 98 odst. 4 ZZVZ |Ih(itu pro podani zadosti o ucast o dva (2) pracovni dny.
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