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dle seznamu

Vase znacka: Nase znacka: Vyfizuje: V Praze dne: 30. 04. 2025

VZ1-S/PRAV/2025 J. Sosnarova
tel.: 235 094 054
jsosnarova@sneo.cz

Vysvétleni, doplnéni, zména zadavaci dokumentace k vefejné zakazce €. VZ/1/2025/S - ,Dostavba
sportovné-rekreac¢niho arealu Petynka, Oteviena 1072/4, Praha 6“ (DI ¢ 3)

V souladu s ustanovenim § 98 zakona €. 134/2016 Sbh., o zaddvani verejnych zakazek, v platném znéni
(dale jen ,ZZVZ"), Vam zadavatel podava nize uvedené informace.

CAST CH

(25. 04. 2025)

Dotaz¢. 1

V ramci pozadavk( na prokazani technické kvalifikace k verejné zakdzce ,Dostavba sportovné-
rekreacniho aredlu Petynka, Oteviend 1072/4, Praha 6“ stanovil zadavatel v ¢l. 4 pism. a) zadavaci
dokumentace poZadavek na doloZeni seznamu stavebnich praci poskytnutych v zadavatelem
stanoveném obdobi véetné osvédceni objednatele o Fradném poskytnuti a dokonceni nejvyznamnéjsich
z téchto praci. Nasledné nicméné pripustil také doloZeni vyznamnych stavebnich praci, které stdle
probihaji, a to za predpokladu spinéni vyse uvedenych poZadavki ke dni prokdzdni kvalifikace.

V pravé uvedeném shledava dodavatel rozpor. Navic, v daném pfipadé jsou poZadovany rovnéz
referencni stavebni prace, které zahrnujici vystavbu nebo rekonstrukci betonového télesa zdvodniho
plaveckého bazénu, dile dodavka a instalace nerezového/ych bazénu/U, pro bazény ¢i aquaparky
urené pro provoz verejnosti a také stavebni prace, jejiz predmétem nebo soucasti byla dodavka
a instalace technologie pro Upravu bazénové vody. To vse jsou specifické refrencni zakazky, kdy Ize
osvédceni o jejich fadném poskytnuti vydat aZ na zakladé probéhnuti zkusebniho provozu, nikoliv
tedy v dobé, kdy stavba stale probiha. | z tohoto divodu se tak zadavaci dokumentace v dané casti
jevi jako nejasna. Dodavateli neni zejména zfejmé, zda zadavatel bude uzndavat i osvédceni, ktera sice
formalné budou potvrzovat realizaci pozadovanych pinéni, fakticky vSak nebudou relevantni.

Dodavatel si dovoluje pfipomenout, Ze odpovédnost za vymezeni podminek a pozadavk( obsazenych
v zadavaci dokumentaci spociva vyhradné na zadavateli, coz trvale ve své rozhodovaci praxi akcentuje
i Urad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,,Ufad“). Lze citovat napt. rozhodnuti ve véci sp. zn.
S0465/2018 ze dne 1. 2. 2019, ve kterém U¥ad uved| nasledujici: Ufad ddle konstatuje, e v ndvaznosti
na zdsadu transparentnosti zaddvdni verejnych zakdzek dle § 6 odst. 1 zdkona musi byt zaddvaci
podminky stanoveny jednoznacnym a urcitym zptsobem tak, aby nedochadzelo k situaci, kdy by si tyto
podminky mohli jednotlivi dodavatelé vykladat riiznym zpiisobem ci vznikaly pochybnosti o jejich
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vykladu. Tento zdvér Ize dle Uradu podpofit obecnym ustanovenim o prdvnim jedndni dle § 557
obcanského zdkoniku, dle kterého plati, Ze pripousti-li pouZity vyraz rlzny vyklad, vyloZi se v
pochybnostech k tizi toho, kdo vyrazu pouZil jako prvni (zde zadavatel v zaddvaci dokumentaci). Z vyse
uvedeného, jakoZ i z ustdlené rozhodovaci praxe tykajici se zaddvdni verejnych zakdzek, Ize tedy
dovodit, Ze neni souladné se zakonem pficitat neurcity i nejednoznacny poZadavek k tiZi kteréhokoli z
dodavatelu, nybrZ k tizi zadavatele (srov. napr. rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu ze dne 30. 9. 2014,
sp. zn. 3 As 63/2014). Za sprdvnost a uplnost udaji obsaZenych v zaddvacich podminkdch odpovida
vyhradné zadavatel, pricemZ této odpovédnosti se zadavatel nemiiZze Zadnym zplisobem zprostit, a
tudiZ chyby, i nepfesnosti v zaddvacich podminkdch jsou vZdy pricitany k tiZi zadavatele, coz plati i
v pfipadé, kdy zadavatel povéii zpracovdnim zaddvacich podminek externi subjekt. Urad doddvd, Ze
zadavatel rovnéZ neni oprdvnén poZadovat, aby dodavatel upravil nebo opravil zaddvaci
dokumentaci dle svého uvdZeni, nebot by tak mohlo dojit k poddni vzdjemné neporovnatelnych
nabidek.

| s ohledem na pravé citovanou rozhodovaci praxi, Zada dodavatel o vysvétleni zadavaci dokumentace
tak, aby bylo zfejmé, jakymi stavebnimi zakazkami je skutecné moziné mozné prokazovat technickou
kvalifikaci.

Odpovéd
Zadavatel v daném ustanoveni zaddvaci dokumentace nespatfuje rozpor, nebot pojem ,vyznamna

stavebni prace” je zde pouzit ve smyslu provedeni dila dle smlouvy o dilo a dané ustanoveni tak sméruje
k situacim, kdy dilo sjednané smlouvou o dilo je $irsi, nez je pozadavek zadavatele. Jako ptiklad by bylo
mozné uvést smlouvu o dilo na vystavbu akvaparku, v rdmci které bude realizovano vice bazén( (napf.
vnéjsi a vnitini), pficemz pozadavky zadavatele by splfioval jiz prvni fadné dokonceny bazén, prestoze
stavebni prace na dile jako celku sjednaném v jedné smlouvé o dilo stdle probihaly.

Vyse uvedeny vyklad dle nazoru zadavatele dostatecné vyplyva z dovétku ,dodavatel je povinen
prokdzat, Ze v ramci vyznamné zakdzky jiz bylo dodavatelem poskytnuto plnéni v zadavatelem
pozadovaném rozsahu a kvalité”, ktery dodavatel ve své zadosti neuvadi.

Zadavatel vySe uvedené shrnuje, Ze v souladu s podminkami stanovenymi zadavaci dokumentaci
vefejné zakazky bude uznavat pouze relevantni osvédéeni, ktera budou potvrzovat skutecnou, nikoli
pouze formalni realizaci poZzadovanych plnéni.

Dotaz ¢. 2

V rdmci pozadavk( na prokazani technické kvalifikace stanovil zadavatel v ¢l. 4 pism. a) iii zadavaci
dokumentace pozadavek na prokazani, ze dodavatel realizoval za poslednich sedm (7) let pred
zahdjenim zaddvaciho Ffizeni min. jednu (1) vyznamnou stavebni prdci zahrnujici vystavbu nebo
rekonstrukci betonového télesa zavodniho plaveckého bazénul o délce alespor 25 m.

V poznamce pod Carou je uvedeno, Ze za zdvodni plavecky bazén je povazovdn bazén spliiujici pravidla
mezindrodni sportovni federace plaveckych sportii World Aquatics (drive FINA) pro kondni oficidlnich
zdvodu v bazénovém plavdni.
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Dodavatel zde opétovné poukazuje na nejasnost a neurcitost zadavaci dokumentace, nebot zadavatel
nespecifikoval pravidla mezinarodni sportovni federace plaveckych sportl World Aquatics (dfive
FINA) pro konani oficialnich zdvodUl v bazénovém plavani, a to ani prostfednictvim odkazu na zdroj,
kde se s nimi mohou dodavatelé seznamit.

Navic, v Ceské republice bylo v poslednich 7 letech letech pred zahajenim zadavaciho Fizeni
realizovano velmi omezené mnoistvi bazént, které by snad mély splfiovat pravidla mezinarodni
sportovni federace plaveckych sportd World Aquatics (dfive FINA) pro kondni oficidlnich zdvod(
v bazénovém plavani. Dodavatelé, véetné dodavatele podavajiciho tuto Zadost, maji tak v disledku
pravé uvedeného kvalifikacniho predpokladu velmi omezenou moznost Ucasti v zaddvacim fizeni,
ackoliv by jinak verejnou zakazku mohli Uspésné plnit. Dodatel je pfitom vyznamnou stavebni
spole¢nosti v Ceské republice (asoucasné soucasti nadnarodniho koncernu, ktery je jednim
z nejvétsich stavebnich uskupeni v Evropé i ve svété) a ma tak bohaté zkuSenosti s realizaci mnoha
stavebnich praci, véetné staveb obdobnych té, jakou poptdva zadavatel. Nelze tedy objektivné
pochybovat o tom, Ze by nebyl schopen realizovat pravé tuto verejnou zakdzku. Postup zadavatele
pfi nastaveni pozadavku na prokazani technické kvalifikace tak evidentné bezdivodné omezuje Ucast
dodavatell ve verejné zakazce a brani volné hospodarské soutézi.

Dodavatel pfipomina, Ze ucelem stanoveni technickych kvalifikacnich predpokladl je zajistit,
aby verejna zakazka byla pInéna takovym dodavatelem, ktery je k tomu dostatecné technicky zpUsobily.
Prostfednictvim pozadavkl na splnéni technickych kvalifikacnich pozadavkl ma tedy dojit k eliminaci
Ucasti v zaddvacim fizeni pouze na ty subjekty, které jsou skutec¢né schopny po technické i materialni
strance plnéni verejné zakazky zajistit. Stanoveni konkrétnich pozadavka, které zadavatel povazuje jako
technické kvalifika¢ni pfedpoklady za nezbytné, sice zavisi na jeho rozhodnuti, soucasné vsak plati, ze
zadavatel je vazan limity ZZVZ. V této souvislosti Ize odkazat zejména na § 36 odst. 1 ZZVZ, podle néhoz
zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby uréitym dodavatellim bezd(ivodné pfimo nebo
nepfimo zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo vytvarely bezdivodné prekdzky hospodarské soutéze.
Dale § 73 odst. 6 ZZVZ, jez pripousti stanoveni pouze takovych kritérii technické kvalifikace,
které odpovidaji sloZitosti a rozsahu predmétu plnéni verejné zakdzky. Zadavatel musi respektovat
rovnéz zasady zadavani verejnych zakazek zakotvené v § 6 ZZVZ, zejména pak zasadu pfimérenosti
a zasadu zakazu diskriminace, nebot stanoveni kvalifikaénich kritérii nemuGze vést k bezddvodnému
omezeni moznosti dodavatell Ucastnit se zadavaciho ftizeni ¢i k jakémukoliv zvyhodnéni nékterého
z dodavateld.

Pravé uvedené bylo opakované potvrzeno rovnéz rozhodovaci praxi. Odkazat Ize napf. na rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen,,NSS“) €. j. 9 Afs 87/2008-81 ze dne 9. 7. 2009, v némz NSS mimo
jiné uvedl, Ze stanoveni kvalifikacnich kritérii véetné jejich minimdlni urovné rozhodné nemiiZe vést
k bezdiivodnému omezeni moZnosti dodavatelii ucastnit se zaddvaciho Fizeni, Ci k jakémukoliv
zvyhodnéni nékterého z potenciondlnich dodavatelll. Naopak jejich ucelem je zabezpecit ucast vsech
potenciondlnich dodavatelu, ktefi jsou zpusobili predmétnou zakdzku spinit. Je proto nezbytné, aby
zadavatel objektivné vymezil uroven zpusobilosti, kterou uchazec prokdzZe. Citovat lze i rozsudek NSS
C.j. 7 Afs 44/2013-37 ze dne 7. 11. 2013, podle néhoz je na uvdZeni zadavatele, jaké a jak podrobné

podminky ucasti na verejné zakdzce nastavi. V souladu s vyse uvedenym vsak poZadavky k prokazani
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splnéni technickych kvalifikaénich pfedpokladi musi byt pripustné, a i samotny divod jejich
vyZadovdni musi byt v souladu se zdkladnimi zdsadami upravenymi v § 6 zdkona o verejnych
zakdzkdch. Ve stejném duchu trvale rozhoduje i UFad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen
,Ufad“), pficem? odkdzat lze napf. na rozhodnuti ¢ j. UOHS-S$551/2011/VZ-8180/2012/550/SWa
ze dne 11. 7. 2012, v némz Utad uved|, 7e skutecnost, zda zadavatel vymezi poZadavky na prokdzdni
referenci v rozsahu poptdvaného plnéni ¢i mirnéji, nemusi vidy znamenat, Ze tento postup zadavatele
je v souladu se zdkonem, zvldsté pak se zdsadami § 6 zékona. UFad md za to, Ze pfi stanoveni zaddvacich
podminek a kvalifikacnich predpokladii je povinnosti kaZdého zadavatele vyplyvajici ze zdsad
uvedenych v § 6 zdkona zabyvat se specifiky predmétu verejné zakdzky a situaci na trhu poptdvaného
plnéni tak, aby zadavatel svym postupem v zaddvacim rizeni nezarucil urcitym dodavatelim vyhodu
¢&i nevytvofil neodiivodnéné prekdzky hospoddrské soutéZe. Utad se zde vyjadfil rovné? k argumentu,
ze mezery v kvalifikaci navrhovatele mohly doplnit zahrani¢ni firmy, k némz uvedl ndsledujici: Ackoliv
se jednd o nadlimitni vefejnou zakdzku, jeji? ozndmeni bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské
unie, je logické, Ze o verejné zakdzky v urcitém stdté se uchdzeji predevsim tuzemské podnikatelské
subjekty, coZ vyplyvd i z pfezkumné &innosti Uradu.

Obdobné k pripadnému argumentu, Ze dodavatel miZe prokazat splnéni kvalifikace také
prostiednictvim jiného subjektu, Ize odkdzat napf. na rozhodnuti Krajského soudu v Brné ¢. j. 62 Af
57/2011-96 ze dne 1.11.2012, v némz je konstatovano, Ze jak poddni spolecné nabidky, tak poddni
nabidky, v niz bude pocitdno se subdoddvkou, nemdiZe soutéZni prostredi zajistovat zplsobem
srovnatelnym, jako poddni nabidek, které budou mezi sebou ve skutecnosti soutéZit, nebo na rozsudek
NSS €. j. 9 Afs 37/2011-82 ze dne 7. 12. 2011, podle néhoZ na dodavatelich nelze spravedlivé poZadovat,
aby plnili poZadavek, ktery je v rozporu se zdkonem o verejnych zakdzkdch, natoZ aby tak Cinili formou
subdodavatelskou, kterd jim zpravidla zvysuje ndklady a snizuje zisk.

S ohledem na vySe uvedené ma tedy dodavatel za najisto postavené, Ze predmétny pozadavek
zadavatele na prokazani technické kvalifikace je nejen neurcité vymezen, ale rovnéZ nedidvodné
omezuje soutéz o verejnou zakdzku. Dodavatel si tak dovoluje pozadat zadavatele o sjednani ndpravy
tak, aby kvalifikacni pozadavky vypovidaly o schopnosti dodavatele realizovat verfejnou zakazku, avsak
soucasné bezdlvodné neomezovaly moznost dodavatel( Ucastnit se zadavaciho fizeni.

Odpovéd

Dle ndzoru zadavatele je pro jasné a urcité vymezeni daného kvalifika¢niho poZadavku dostate¢né
uvedeni, Ze se md jednat o zavodni bazén. Pro konani jakychkoli oficidlnich zavodd v bazénovém plavani
je zakladnim predpokladem, aby takovy bazén splfioval pravidla stanovend mezinarodni plaveckou
federaci. V opacném pripadé by nebylo mozné v takovém bazénu (tj. bazénu nespliujicim pravidla
stanovend mezindrodni plaveckou federaci), zavody konat, resp. dosazené casy zavodnik( by nebylo
mozné uznat jako oficidlni a tyto by napf. nebyly uznatelné pro splnéni kvalifikacnich limit na vrcholné
evropské a svétové soutéze.

Zadavatel ddle uvadi, Ze dany poZadavek je stanoven v ramci prokazovani kvalifikace, tudiz se vztahuje
k jiz postavenym bazénlm, kdy jak zhotovitel, tak objednatel bazénu by méli védét, zda se jedna
o zdvodni bazén (tj. zda je v ném mozné konat oficidlni zavody v bazénovém plavani) ¢i nikoli. Zadavatel
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soucasné uvadi, Ze byt pro dany ucel neni nutné konkrétni pravidla presné specifikovat, kdyZ samotny
pozadavek na zavodni bazén je dostatecné jasny a urcity, tak tato pravidla Ize jednoduse odhledat
na webovych strankach Word Aquatics (jako FINA FACILITIES RULES), pficemz jejich dohledani nemUze
Cinit vétsi obtiZe ani laické verejnosti, natoZz odborné zpUsobilym dodavatellim, jakoZto profesiondlim
v daném oboru, pro které je vefejna zakdzka urcena.
Pokud jde o ¢ast Zadosti o vysvétleni zaddvaci dokumentace, ve které dodavatel uvadi, Zze dany
pozadavek nedlvodné omezuje soutéZ o verejnou zakdzku, tak zadavatel opétovné opakuje,
Ze smyslem institutu vysvétleni zadavaci dokumentace dle ustanoveni § 98 ZZVZ je vyjasnovat
Ci objasnovat zadavaci podminky verejné zakazky, nikoliv to, aby zadavatel vysvétloval své motivace
a dlvody, které jej ke stanoveni té ¢i oné zadavaci podminky vedly, ani neslouZi ke vznaseni pozadavk(
na zménu jinak jasnych a urcitych zadavacich podminek verejné zakazky. Zadavatel nicméné alespon
v obecné roviné uvadi, Ze pfedmétem verejné zakdzky je vystavba zdvodniho bazénu, ve kterém
zadavatel predpokladd kondni oficidlnich mistrovskych zavod( v bazénovém plavani a pro realizaci
verejné zakdzky je tak ,hleddan” dodavatel, ktery ma s realizaci takového bazénu zkuSenost. Proto
poZadavek na pouhou jednu takovou zkuSenost, navic za delSi obdobi neZ stanovuje ZZVZ, dle nazoru
zadavatele jednoznacné vychazi z opravnénych potreb verejné zakazky, tudiz nemlze predstavovat
nepfipustnou skrytou diskriminaci, jak je tato jiz konstantné judikovana spravnimi soudy vcetné

Vv 7|

Nejvyssiho spravniho soudu.

Kazdy plavecky bazén, pokud neni vyslovné oznaceny jako rekreacni-nesportovni, musi splfiovat
»plavecka pravidla“ a tak jako jsou pro vSechny sporty vefejné dostupna od kazdého sportovniho svazu,
tak i pro plavani, vodni pélo a akvabely.

CAST |

(28. 04. 2025)

Dotaz¢. 1

Jsme firma zabyvajici se vyrobou, prodejem a instalacemi svételné/zvukové/projekéni techniky,
vefejného osvétleni, LED obrazovek, vysledkovych tabuli atd. VSiml jsem si VZ na dostavbu sportovné-
rekreacniho aredlu Petynka. NeuvaZuje se v objektu také prosim napf. o scoreboardu (vysledkové
tabuli) nebo o ozvuceni? Pokud ano a méli byste zajem o zpracovdani nabidky ZDARMA, rad se tomu
budu vénovat. Vérim, Ze byste byli s vysledkem maximalné spokojenil

Odpovéd
Veskeré pozadavky na pfedmét verejné zakazky jsou uvedeny v zaddvaci dokumentaci uverejnéné
na profilu zadavatele, jejiz souéasti jsou i poZzadavky na podani zadosti o Ucast resp. nasledné podani
nabidky. Zadavatel Zzadné nabidky podané jinym zplUsobem nez uvedenym v zaddvaci dokumentaci
nebude pfijimat, resp. k takovym nabidkam zadavatel v souladu s ustanovenim § 29 odst. 2 ZZVZ
nepfihlizi.
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